Memorandum o porozuméni

mezi

ministerstvem spravedInosti,

narodnim ombudsmanem pro déti a dospivajici

a Bambinisenzasbarre ONLUS

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

NARODNi OMBUDSMAN PRO DETI A DOSPIiVAJICI

BAMBINISENZASBARRE ONLUS

Se zietelem na clanky 2-3 italské Ustavy, které zarucuji uctu k lidské dUstojnosti;
Se zietelem na Clanek 27 italské ustavy, ktery prosazuje princip vzdélani a
pfesidleni jako jeden z cili nepodminéného trestu odnéti svobody;

Se zietelem na ustavni zakon €. 3 z 18. fijna 2001;

Se zfetelem na Umluvu o pravech ditéte z 20. listopadu 1989, kterou v Italii
ratifikoval a uved| do praxe zakon 27-05-1991, &. 176, pfedevSim ¢lanky 1, 2, 3, 9,
12 a 30;

Se zietelem na ,Standardni minimalni pravidla soudnictvi nad mladezi“, OSN,
New York, 29. listopadu 1985;

Se zretelem na Evropskou umluvu o lidskych pravech, pfedevSim ¢lanek 8, ktery
zdUraznuje pravo na uctu k soukromému a rodinnému zivotu;

Se zietelem na usneseni Evropského parlamentu 2007/2116 (zprava z vlastniho
podnétu), pfijaté ve Strasburku 13. bfezna 2008, pfedevsim na &lanek 24, ktery
znovu zdUrazriuje dulezitost uUcty k pravim ditéte bez ohledu na pravni postaveni
rodiCe;

Se zietelem na usneseni €. 1663/2009 Parlamentniho shromazdéni;

Se zietelem na Evropska vézenska pravidla v aktualizované verzi doporuceni
Rec(2006) 2 z 11. ledna 2006, pfedevSim v souvislosti s odstavcem 36 o politice
podpory rodiCovstvi a s odstavcem 24(4) stanovujicim pravidla navstév, ktera
museji vézndm umoznit co mozna nejnormalnéji udrzovat a rozvijet rodinné vztahy;
Se zietelem na zakon ¢&. 354 z 26. Cervence 1975 a Cast regulujici vézilv vztah
s vngjSim svétem a jeholjeji rodinou, pfedevSim s ohledem na zachovani
rodiCovskych vztah(;

Se zietelem na DPR (vynos italského prezidenta) ¢. 230 z 30. ¢ervna 2000
,Nafizeni o ustanovenich ve vézeriském zakoné a o opatfenich majicich za
nasledek omezeni Ci ztratu osobni svobody ”;



Se zietelem na zakon &. 40 z 8. brezna 2001 ,Alternativa k uvéznéni chranici
vztah mezi vézerikynémi a jejich détmi®, €lanek 5;

Se zietelem na zakon ¢&. 62 z 21. dubna 2011, pfedevSim na ujednani v ¢lanku 4,
odst. 1, a rovnéZz na vynos z 8. bfezna 2013 ,PoZadavky na chranéné nahradni
domovy*;

Se zietelem na obéznik z 10. prosince 2009 ministerstva spravedinosti, odboru
vézenské spravy a generalniho feditelstvi pro zachazeni svézni nazvany
.Zachazeni s vézni a rodicovstvi: usnadnéni postupu a vézeriskych navstev pro
déti navstévujici uvéznéného rodice”,

Se zietelem na zakon €. 112 z 12. ¢ervna 2011 zakladajici garanc¢ni ufad pro déti
a dospivajici (ombudsman pro déti a dospivajici);

Se zietelem na vynos ministerstva spravedinosti z 5. prosince 2012 nazvany
,Prijeti Charty prav a povinnosti vézrid a zadrzenych";

Se zietelem na doporuceni CM/Rec (2012) 12 Vyboru ministrd ¢lenskym statim
ve vé&ci zahraniénich v&zid, a predevsim na kapitolu ,Zeny”:

Se zietelem na Memorandum o porozuméni z 28. ledna 2014 podepsané v
pritomnosti ministra vnitra policejnim prezidentem-generalnim feditelem vefejné
bezpec€nosti a ombudsmanem pro déti a dospivajici;

Smluvni strany se shoduiji, Ze je dllezité a nezbytné:

* podporovat udrzovani styku mezi uvéznénymi rodi€i a jejich détmi, a zaroven
vzdy chranit zajmy ditéte;

* zdlraznovat specificnost déti uvéznénych rodi¢d, a docilit tak prosazeni
regulatornich zasah( a opatfeni, ktera berou v potaz potfebu rodiCovskych a
emocionalnich vztahl této socialni skupiny, aniz by se tim zhorsilo jeji stigma a
diskriminace;

* chranit pravo ditéte na emocialni a nepfetrzité pouto s uvéznénym rodi¢em,
ktery ma povinnost a pravo plnit svou rodi¢ovskou roli;

* podporovat rodinné vztahy a vztahy mezi ditétem a rodi€¢em béhem vazby a po
jejim skonCeni, pomahat rodiné, a pfedevsSim podporovat déti, které mohou celit
emocialni, socialni a ekonomické nestabilité, castym negativnim dopadim na
své zdravi a jinym nasledkdm, napfiklad pfed€asnému ukonc&eni studia;

* prekonat prekazky souvisejici s pfedsudky a diskriminaci, a to v zajmu procesu
socialni integrace a zasadni kulturni zmény, ktery je k vybudovani napomocné
a vSeobjimajici spoleCnosti nezbytny;

* pfi ustanovovani pracovniho postupu a rozhodovani o vécech tykajicich se
vSech rodicl, jejichz svoboda je omezena — vcetné rodicl nezletilych déti —,
brat v potaz body podepsané v tomto Memorandu o porozumeéni;

SMLUVNIi STRANY, KAZDA NA UZEMi SVE PRAVOMOCI, SE SHODUJI:

Clanek 1



(Rozhodnuti ve véci soudnich pfikazl, rozsudku a trestu)

Soudni organy budou uvédomeny o dulezitosti nasledujicich krokl, a predevsim
pozadany, aby:

1. pfi rozhodovani o moznych bezpecénostnich opatfenich tykajicich se zatlené Ci
zadrzené osoby, ktera dosud ma rodi€ovskou zodpovédnost, braly v potaz prava a
potfeby jeholjejich nezletilych potomkld a upfednostnily alternativu k vySetfovaci
vazbé;

2. prosazovaly omezeni uvalena na styk mezi zadrzovanymi a vné&jSim svétem
takovym zpuUsobem, ktery neporuSuje pravo ditéte na kontakt s rodi¢em, jak je
stanoven v Umluvé o pravech ditéte;

3. v pripadé rodi¢l nezletilych déti volily tresty zohlednujici zajmy ditéte;

4. se pfi udélovani docasnych povoleni ¢ mimofadnych dovolenek uvéznénym
rodi¢im ohlizely na potfeby jejich nezletilych déti a zavazaly se k naplfiovani téchto
potieb.

Clanek 2
(Navstévy déti ve vézeni)

Ministerstvo spravedinosti se ve spolupraci s ombudsmanem pro déti a dospivajici a s
Bambinisenzasbarre ONLUS zavazuje podniknout nezbytné kroky, aby bylo zaru¢eno,
ze:

1. pfi umistovani rodi€e nezletilych déti do vézeni &i zadrzovaciho stfediska zohledni
nutnost zaru€it, aby dité mohlo béhem rodi€ova uvéznéni udrZovat s rodicem
bezprostiedni styk;

2. dité bude moci uvéznéného rodi¢e navstivit do jednoho tydne od jeholjejiho zatCeni
a po této prvni navstéveé za nim pravidelné dochazet;

3. veskeré Cekarny budou disponovat vhodnym prostorem pro déti, kde se déti budou
citit vitany a pfijimany. Zaméstnanci v téchto prostorach rodinné pfisludniky uvitaiji,
poskytnou jim nezbytné vybaveni (napfiklad ohfiva€ lahvi &i pfebalovaci stoly) a
détem pfinesou vSe potfebné, aby je pfipravili na navstévu s uvéznénym rodi¢em
(napfiklad hracky ¢i kreslici stolky);

4. kazda navstévni mistnost, a to i mala, bude vybavena ,prostorem pro déti“
vyhrazenym k hrani. Dovoluji-li to kapacity, je nutné zfidit hernu v oddélené
mistnosti. Tento projekt bude postupné uvadén do praxe a pFinejmensim
v institucich uréenych k vykonu vézenskych tresta (tj. zafizenich, kde se odpykavaji
delSi tresty) nabyde plné ucinnosti do konce tohoto roku;

5. budovy budou pfistupné zdravotné postizenym détem a tém, které vyzaduji
specialni vstup;

6. navstévy budou umoznény Sest dni v tydnu, z toho minimalné dvé odpoledne, aby
se nepfekryvaly se Skolni dochazkou. Budou planovany i na nedéle a statni svatky;

7. déti dostanou vékové vhodné informace o navstévnich procedurach a fadu a o tom,
co si na navstévy sméji pfinést a jak budou po pfichodu do vézeni probihat
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10.

11.

bezpecnostni prohlidky. Tyto informace museji byt poskytnuty v riznych jazycich a
formatech, napfiklad pomoci velkych plakati ¢i ve video a audio verzi, jimz menSi
déti snadno porozumi;

bezpeénostni prohlidky budou pfiméfené a zohledni prava ditéte, se zvlastnim
dlrazem na pravo na soukromi, bezpec€nost a télesnou integritu;

détem bude nabidnuta moZnost rodiCe navstévovat, v pfipadé nutnosti a za
specifickych okolnosti se zvlastnim dlrazem na soukromi;

déti obdrzi informace o zivoté rodi¢u ve vézeni a, dovoli-li to vybaveni a bude-li to
v jejich zajmu, budou moci navstivit néktera z mist, kde se jejich uvéznéni rodice
bézné pohybuji, napfiklad jidelnu, rekreacni prostory, dilny nebo modlitebnu;

neni-li k dispozici rodi¢ &i jiny opatrovnik, détem ve véku 0 az 12 let poskytnut
alternativni doprovod. Lze se obratit na socialni pracovniky a ¢&leny nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) ¢i spolky, které v tomto oboru plsobi;

12. je-li to mozné, budou v zadrzovacich stfediscich pravidelné organizovany schiizky

s expertnimi skupinami pro déti, se zvladtnim zaméfenim na mensi déti. Jejich
uCelem bude posoudit, jak déti navstévy ve vézeni vnimaji, jak riznymi metodami
podporovat styk s rodi€i, a rovnéz vznést navrhy na mozna zlepSeni vybaveni a
pracovnich postupd.

Clanek 3
(Jiné druhy vztah( s uvéznénym rodi¢em)

Smluvni strany dale souhlasi, Ze:

nebudou dodate¢né styky s nezletilymi détmi vnimat jako ,odménu“ udélovanou za
vézinovo dobré chovani;

béhem zadrzeni umozni rodi¢i, aby se ucastnil/a dullezitych okamzik( v zivoté
svého potomka, pfedevSim jde-li o nezletilé dité, napfiklad narozenin, prvniho
Skolniho dne, besidek, vystav, udélovani titull, oslav;

v naléhavych pfipadech vézni-rodi¢i nabidnou mimofadné povoleni k odchodu,
napfiklad preje-li si navstivit své dité v nemocnici;

sestavi pfesné zasady ohledné podpory a udrzovani styku s nezletilymi détmi,
s nimiz se uvéznéni rodi¢e nemohou bez obtizi stykat osobné. Za téchto okolnosti
je tfeba formulovat konkrétni predpisy, které uvéznénym rodiim systematictéji
umozniuji pouzivat mobilni telefonni systémy a internet, véetné webkamer a chatu.

Clanek 4
(Skoleni zamé&stnancti)

1. Zaméstnanci vézerniské spravy a vykonavatelé soudnictvi ve vécech mladeze,
ktefi v ustavech puUsobi, museji byt specialné vyskoleni o disledcich, které na
dité ma rodi¢ovo zadrzeni a vézenské prostiedi.

2. Aby byli v kazdém vézeni a napravném zafizeni pro mladez pfitomni dozorci,
ktefi jsou odpovidajicim zpusobem zpuUsobili détem a rodiné pfi navstévach



pomoci, musi byt vézernsky personal specialné vyskolen v bezpelnostnich
procedurach, které jsou pro déti a dospivajici vhodné.

Clanek 5
(Informace, pomoc a podpora)

Kazda z podepsanych smluvnich stran se bude ve své oblasti pusobnosti a vlastnimi
metodami snaZit:

1. poskytovat vézndm, jejich pfibuznym a détem — vCetné nezletilych — v kazdé fazi
procesu od zatéeni po propusténi vhodné, aktualni a relevantni informace, a sice o
pracovnich postupech, moznostech udrZovani kontakitu a o pomoci, ktera je jim
konkrétné dostupna pfed zadrzenim jejich pfibuzného, béhem né&j a po ném. Déti
musi dostat jasné, vékové vhodné informace o pfipadnych podplrnych sluzbach,
které jsou jim potencidlné kdispozici nezavisle na rodi€ich, napfiklad
prostfednictvim NNO ¢i kvalifikovanych sdruzeni;

2. nabizet pomoc a podporu uvéznénym rodi€lim, ktefi si délaji starosti, jaky dopad
mohou navstévy mit na jejich déti i na né samotné, a umoznit jim udrZovat
s potomky kontakt prostfednictvim riznych dostupnych komunikacnich prostfedkd,
prfedevsim v obdobi pfedchazejicim prvni mozné osobni navstéve;

3. nabidnout ucast v programech podporujicich rodi€ovstvi, rozvoj konstruktivniho
vztahu mezi rodiCem a ditétem a pozitivni zkuSenost déti;

4. vybizet uvéznéné rodiCe, aby postupné prebirali rodi€ovskou zodpovédnost vuci
svym détem, a predevSim aby se zabyvali mozZnosti ziskat mimoradné povoleni
k odchodu a jit domu. Tato povoleni mohou tvofit vyznamnou &ast pfipravy vézné-
rodiCe na propusténi;

5. v zadrZzovacich stfediscich a napravnych zafizenich pro mladez poskytovat
uvéznénym rodi¢lim poradenstvi, sdélovat jim informace o dostupnych socialnich a
vzdélavacich sluzbach garantovanych mistnimi ufady a podporovat uvéznéné
rodiCe aktualizaci dokumentu tykajicich se jejich rodinné a socialni situace;

6. pIné vyuzivat vSeho, co NNO a rlizna sdruzeni nabizeji, a spolupracovat s nimi, aby
byl pozitivni vztah mezi ditétem a rodi€em udrZzovan v kazdém zadrZovacim
zarizeni. Smluvni strany se v zavislosti na potfebach konkrétniho ustavu rovnéz
zavazuji upfednostfiovat praci NNO.

Clanek 6
(Shromazdovani dat)

1. Odbor vézenské spravy a Odbor pro soudnictvi ve vécech mladeze budou
systematicky shromazdovat informace o poctu a véku déti, jejichz rodiCe jsou ve
vySetfovaci vazbé &i ve vézeni, spolu s dalSimi relevantnimi informacemi.



2. Statistiky o poctu nezletilych déti, které maiji jednoho nebo oba rodi¢e ve vézeni,

budou usporadany podle véku a museji byt pfistupné verejnosti.

Clanek 7
(DocCasna opatteni)

Trebaze smluvni strany razné prohlasuji, ze je dullezité vyhnout se pobytu déti
v napravnych zafizenich ¢i ustavech s nizkym stupném ostrahy a predkladat alternativy
k zadrzovani rodi¢i malych déti, souhlasi, ze je-li zadrzeni ve vyjimecnych pfipadech
nevyhnutelné, budou systematicky a dukladné ovérovat, zda:

. v8echny déti Zijici s rodici ve vézeni maji volny pfistup k otevienym prostranstvim;
. pracovni postupy a dohody s NNO ¢&i rlznymi sdruzenimi jsou provadény tak, aby

déti mély volny pfistup k vnéj§imu svétu (v pfipadé nutnosti pod dohledem
kvalifikovaného zaméstnance v civilnim oSaceni);

déti dochazeji do materské skoly a, je-li to vhodné, do skol mimo vézeni;

personal zadrzovacich stfedisek ubytovavajicich déti je tvofen kvalifikovanymi
zaméstnanci vySkolenymi v psychologickém a télesném vyvoji déti a v jejich
vzdélavani;

jsou k dispozici vzdélavaci a podplrna zafizeni, idealné mimo Ustavy umoznujici
détem bydlet s uvéznénymi rodici;

uvéznéni rodiCe Zijici se svymi détmi ve vézeni jsou podporovani Vv rozvoiji
rodiCovskych dovednosti a zda maiji pfilezitost se o své déti adekvatné starat,
napfiklad jim vafit, vypravovat je do Skolky a Skoly, hrat si s nimi a u€astnit se s nimi
aktivit jak v centru, tak na otevienych prostranstvich mimo néj;

jsou k dispozici psychologicka a socialni podpurna opatfeni, ktera uvéznéného
rodiCe a dité podporuji i poté, co dité nadale nemuze ve vézeni zit, a jejichz cilem je
snizit jakékoli potencialni negativni disledky, které mize odlouceni mit.

Clanek 8
(Vytvofeni permanentni pracovni skupiny)

Bude sestavena permanentni pracovni skupina slozena ze zastupclU ministerstva
spravedinosti, ombudsmana pro déti a dospivajici a sdruzeni Bambinisenzasbarre
ONLUS. Tato skupina bude:

1.

pravidelné kontrolovat pInéni tohoto Memoranda o porozuméni;



2. propagovat spolupraci s institu¢nimi i neinstitu¢nimi organy, se zvlastnim durazem
na fazi zat€eni a na informovani a vzdélavani personalu $kol, ktery pfichazi do
styku s détmi uvéznénych rodicu;

3. na statni a evropské urovni vybizet k vyménovani osvédcenych postupll, analyz a
navrhu.

Clanek 9
(Platnost)

Toto Memorandum o porozumeéni plati po dobu dvou let ode dne podepsani, po dohodé
smluvnich stran muaze byt kdykoli pozménéno a aktualizovano a po vyprseni platnosti
znovu obnoveno.

Rim, 21. bfezna 2014

MINISTR SPRAVEDLNOSTI
(Andrea Orlando)

PREZIDENT SDRUZENiI BAMBINISENZASBARRE ONLUS
(Lia Rosa Sacerdoteova)

NARODNI OMBUDSMAN PRO DETI A DOSPIVAJICI
(Vincenzo Spadafora)



